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關注跨境學童的學習評估 

 

自2019冠狀病毒病在港爆發以來，跨境學童未能親身到港學習。在科技的協助下，雖
然暫時可以停課不停學，但透過電腦畫面進行學與教始終是隔靴搔癢，多元化的評估

模式根本難以在網上課堂中施行。大家都知道，課程、學習和教學、評估三者是相互

扣連，評估是通過搜集學生在各方面（包括學習過程和學習結果）的學習顯證，然後

詮釋資料，判斷學生的表現，藉以向所有持份者，以至於教育制度提供回饋，作為改

善學與教的基礎。因此，評估是課程、學與教及回饋循環中不可或缺的一部分1。平時

網上學習過程的評估已大打折扣，現時跨境學童的學習結果評估也因他們未能來港，

無法進行，影響學校和老師運用評估數據去回饋課程和學與教，更影響跨境學童了解

學習目標、個人的學習進展情況，甚至學習上的強項和弱項。 

何解跨境學童的問題不能在教育局職員諮議委員會（EDBCC）會議上討論？ 

在近日召開的EDBCC第52次會議上，本會代表在續議議題（3）關於「檢討及審視教育
局危機處理及應急措施的安排」的時候，兩度要求就跨境學童的應試困難問題進行討

論，惜被代主席副常任秘書長陳蕭淑芬女士單方面以EDBCC不是合適的討論平台為由，
拒絕請求，但指示了首席助理秘書長（學校發展）李錦光先生在會後跟進。 

根據局方在內聯網內上載的EDBCC規章，有以下相關節錄： 

《會議》 

十二. 在下開任何一種情況下，主席均可召開特別會議，討論特別之事項 - （甲）主席自行決定；

或（乙）應副主席之要求 

十四.  每次舉行常務會議，須於最少七個工作日前將主席已核准之議程交所有委員傳閱。 

《目標及職權》 

十五.  本會的一般宗旨乃在與本局有關的各項事務上，鞏固局方與全體員工間的最大合作，以提高本

局的效率及增進僱員的福利；提供處理申訴的途徑；以及就本局人員的服務條件事宜綜合經驗

及各種不同的意見。 

十六.  本會工作範圍包括一切與本會所代表的本局僱員的服務條件有關的事項，並須考慮下列各點:

（甲）提供最佳方法，使僱員的提議及經驗得以發揮作用。（乙）設法使僱員在工作條件的決

定及遵行方面，有更多參與及負上責任。（丙）鼓勵僱員進修及提供高級行政及高層組織的訓

練。（丁）改善各單位的結構與組織，以及提供機會，使僱員就此方面之建議獲得充份考慮。

（戊）考慮政府建議而制訂與本局僱員有關的法例。（己）考慮有關下列服務條件的一般原則，

而這些問題是本局人員所特有的(i)個別職系的薪級制度及內部比對（即本局各薪級的比較，及
該等薪級與其他部門內職系相若者的薪級比較）; (ii)個別職系的聘任及升級資格; (iii)個別本局
轄下職系的詳細服務條件（例如津貼、職責、工作時數、逾時工作辦法等）; (iv)請假安排（不

                                                 
1 來源：基礎教育課程指引－ 聚焦‧深化‧持續（小一至小六）。 
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包括假期數額）; (v)本局的福利措施; (vi)處理超額人員措施之實行; (vii)宿舍;及(viii)辦公地方與
工作環境。 

十七.  升級與紀律 － 在不影響教育局常任秘書長提升人員及維持紀律的 責任下，本會職權包括以

下各點：（甲） 討論任何與本會所代表的僱員有關的升級問題，而這些問題是職方委員認為

有違背公務員事務規例第一零九條所規定的升級原則。（乙）如職方委員認為有需要者，可提

出討論任何關於本會所代 表的僱員受到紀律處分的事件。  

十八.  有關兩個或多個部門/局的問題而又不屬於一般性者，須向公務員事務局局長提出。本會得請

求公務員事務局局長委任主席主持部門間 的會議，考慮這些問題。  

十九.  凡認為不宜由本會討論或本會的職方與官方無法達成一致意見的事項，須經由教育局常任秘書

長向有關當局尋求意見及指引。 

從上述規則來看，本會認為代主席否決本會代表的要求是一個不合規和不合理的決定。

首先，由議題的提出是否符合EDBCC的會議常規一事來看，這似是未經主席和副主席事
前同意，可能違反規章第十二及十四條。然而，本會代表是在續議事項時提出討論，

而議題是與續議議題（3）完全相關，都是關於局方應對2019冠狀病毒病的處理，所以
是續議題目的延續，符合跟進討論的原則。其次，從議題是否屬EDBCC的議事範疇一事
而言，討論這事情是完全符合規章第十五條所稱，「…… 與本局有關的各項事務上，
鞏固局方與全體員工間的最大合作，以提高本局的效率……」。因此，除非解決跨境學
童的評估以回饋課程和學與教不屬教育局的工作範圍，否則本會看不到EDBCC不討論
這問題的道理。 

雖然最近學校已經重開，但跨境學童卻因兩地關口實施嚴格人流限制而無法來港上課，

連考試也無法進行。最近，一些家長提出透過中介公司協助，並得到一些津校同意，

但據稱因局方不同意而無法實施！本會明白，由中介公司處理這問題或會引起不少爭

議，但是否反對有關做法就等同處理了問題呢？究竟本會提出在EDBCC會議上討論一
個關係上千上萬跨境學童利益和涉及老師日常教學效率的事宜有何不可呢？ 

局方在履行會後跟進問題的承諾所採取的手段同樣令人詫異!在會議一星期後，本會代

表收到一名自稱處理跨境學童問題專責人員的來電，要求獲取提出問題家長的聯繫方

式，以便直接處理問題云云。必須強調，跨境學童的應試困難不是單一或偶發的問題，

是社會的整體問題，因此，本會不能同意局方不在政策層面上作出全盤對應，提出整

全的解決方案，反而採取頭痛醫頭，腳痛醫腳的短視方式處理問題！ 

事實上，由處理與疫情相關的事情到局內出現的種種問題，包括學生輔導主任的學位

轉任問題，很多事情遲遲未得妥善處理，可能都是源於局方一直採取被動、逃避、甚

至「縮骨」的心態，才出現今日千瘡百孔，問題叢生的現象。期望局方領導層有真正

的擔當，拿出管治的決心和勇氣，急市民所急！ 

政府教育人員職工會 
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